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DEMOKRACJA SRODOWISKOWA

W systemie demokratycznym ludzie majq peine prawo:

e do niezbednej informacji uzasadniajacej wybor planu, lokalizacji lub technologii
realizacji przedsiewziecia proponowanych przez administracje lub inwestora,

e do proponowania zmian w planie projektu w przekonaniu, ze wtedy mniej by
im szkodzit badz lepiej im stuzyt,

e do godziwej rekompensaty strat, jakie spowoduje plan lub inwestycja w
otaczajacym ich srodowisku,

e do nalezytego kompromisu, gdy powstaje konflikt, np. dotyczacy alokacji
ograniczonych zasobdw lub uzytkowania terenu.

Nalezy zdac sobie sprawe, ze problem wdrazania waznych
przedsiewziec¢ (np. RDW) lezy tyle samo w sferze analiz technicznych ile
w uzyskaniu mozliwie szerokiej akceptacji spotecznej dla planowanych

dziatan.



UDZIAL SPOLECZENSTWA W KONTEKSCIE RDW

Z art. 14 RDW wynikajq trzy formy angazowania spoteczenstwa we wdrazanie
Ramowej Dyrektywy Wodnej:

e dostep spoteczenstwa do informacii,

e konsultacje spoteczne na trzech etapach procesu planowania,

e aktywny udziat spoteczenstwa we wdrazaniu RDW, a zwiaszcza w procesie

planowania.

DOSTARCZANIE CZYNNE
ORMACII KONSULTACJE ZAANGAZOWANIE

\—//

konieczne pozadane



ETAPY KONSULTACJI SPOLECZNYCH WDRAZANIA RDW:

ETAP I — Harmonogram i program prac zwigzanych ze sporzadzaniem
planéw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy — w okresie
XII 2006r. — VI 2007 r.

ETAP II — Przeglady istotnych problemdéw gospodarki wodnej dla
obszarow dorzeczy — w okresie XII 2007 r. — VI 2008 r.

ETAP III — Projekty plandw gospodarowania wodami — w okresie
XII 2008 r. — VI 2009 r.

GRUPY DOCELOWE

Dziatania informacyjne i edukacyjne adresowane byty

do przedstawicieli administracji samorzadowej,

do przedstawicieli administracji rzadowej,

do roéznych grup uzytkownikdw zasobdéw wodnych,
do organizacji pozarzadowych,

do $rodowisk akademickich i modziezy szkolnej.



DZIALANIA INFORMACYJNE DOTYCZACE RDW

Spotkania informacyjne, seminaria i konferencje

Ulotki i broszury

Broszury informacyjne przygotowane przez poszczegolne RZGW:
Portale internetowe

Poczta elektroniczna

Wystawy

Plakaty

Linia telefoniczna

INFORMACJA W MEDIACH

» 5 artykutdw w prasie specjalistycznej (Gospodarka Wodna i Gaz Woda i

Technika Sanitarna, O$wiecimski Chemik, Przeglad Lesny),

3 w biuletynach samorzadowych (Miesiecznik Stowarzyszenia Promocji i
Rozwoju Regionu Dynowskiego ,,Dynowinka”, Biuletyn Stowarzyszenia
Gmin i Powiatéw Wielkopolski, Biuletyn Informacyjny Stowarzyszenia
Gmin Nadobrzanskich),

1 w prasie ekologicznej (Aura),

3 w prasie lokalnej lub w radiu lokalnym (Gazeta Jarocinska, Goniec
Pszczewski, Rozgtosnia PR w Szczecinie).

Ilosc¢ i roznorodnosc¢ dziatan informacyjnych nalezy ocenic pozytywnie.



KONSULTACIE PRZEPROWADZONE BYLY ZA POMOCA:

badan ankietowych

na posiedzeniach rad gospodarki wodnej regiondw wodnych i na
posiedzeniach statych komisji ds. udziatu spoteczenstwa

na spotkaniach konsultacyjnych organizowanych w tym celu przez
RZGW dla roznych srodowisk

na I Krajowym Forum Wodnym.

ANKIETA: GRUPY ADRESATOW
1.

Administracja samorzadowa: gminna, powiatowa i wojewoddzka, (w tym:
wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych).

. Administracja rzadowa: urzedy wojewddzkie, WIOS, Sanepid, PIG, ODR,

Stacje Chemiczno-Rolnicze, ARIMR, Agencje Rynku Rolnego, Parstwowa
Straz Rybacka, Dyrekcje Laséw Panstwowych, Dyrekcje Parkow
Narodowych, Dyrekcje Parkéw Krajobrazowych, WFOSIGW, Urzedy
Morskie, Generalne Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Straz Ochrony
Przyrody, Inspekcja Ochrony Roslin.

. Uzytkownicy: produkcja (przemyst, elektrownie wodne..), rolnictwo i

hodowla (gospodarstwa rybackie, izby rolnicze, lesnictwo), ustugi
komunalne (publiczne i niepubliczne zaktady i spotki wodno-
kanalizacyjne), ustugi i handel (w tym stowarzyszenia zawodowe i
branzowe),

4. Pozarzadowe Organizacje Ekologiczne

. Inne: instytuty naukowo-badawcze, cztonkowie Rad Gospodarki Wodnej

Regiondw Wodnych i Komisji ds. Udziatu Spoteczenstwa, stowarzyszenia,
instytucje uzytecznosci publicznej (szkoty, osrodki i placdwki pozaszkolne,
Zaktady Opieki Zdrowotnej, Domy Pomocy Spotecznej, domy dziecka,
biblioteki, policja, PSP itp.)



ROZPOWSZECHNIANIE ANKIET

Ilos¢ rozestanych ankiet przez RZGW

tacznie wszystkie RZGW rozestaty lub w rézny sposob przekazaty do
adresatéw okoto 14372 ankiety, z czego w dorzeczu Wisty 8244, a w
dorzeczu Odry 6128.

llo$¢ ankiet rozpowszechnionych do grup adresatow
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ZWROT ANKIET

Na ankiete odpowiedziaty 1862 osoby — to 12,8%.
= 7z dorzecza Odry - 628 ankiet,
» 7z dorzecza Wisty - 1000 ankiet.



ANALIZA UWAG I OPINII ZGLOSZONYCH DO
KONSULTOWANEGO DOKUMENTU

WNIOSKI Z WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

Zrodia informacji — pytanie 6 i sposob przekazywania informacji —
pytanie 7

Przykfad btednie sformutowanych pytan — z odpowiedzi nie mozna wyciggngc
liczacych sie wnioskow.

Preferowane sposoby przekazu informacji
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Znajomosc¢ konsultowanego dokumentu — pytania 8i 9

Na 976 0s6b z catego kraju, ktére odpowiedziaty, ze materiat jest ,raczej
zadawalajacy” (pytanie 10) 247 osdb przyznato sie, ze nie przeczytato
dokumentu zatgczonego do ankiety, a 32 osoby nie przeczytaty ani
dokumentu, ani broszury.

Ocena konsultowanego dokumentu — pytanie 10

Konsultowane dokumenty zostaty generalnie ocenione bardzo dobrze: az
62% w dorzeczu Odry i 73% w dorzeczu Wisty uwaza go je za catkowicie
zadawalajgce lub raczej zadawalajgce. Tylko 15% w dorzeczu Wisty i 12% w
dorzeczu Odry uznato go za niezadowalajacy.

Uwagi respondentow - najczesciej zgtaszane uwagi do pytania 11
»Jakich informacji brakuje w zaproponowanym programie prac?”

= formalne uwagi dotyczace zakresu tematycznego, szczegdtowosci i
komunikatywnosci: ,informacje sg zbyt ogolne”, ,brak szczegotowych
informaciji”, ,brak szczegétowych rozwigzan”,

= brak informacji o przewidywanych dziataniach, ktére prowadzg do
osiggniecia celdw RDW: ,brak informacji na temat zamierzen
inwestycyjnych”, ,brak informacji na temat odtworzenia starego
ekosystemu, oczek wodnych, zbiornikdw na odparowanie”, ,brak
informacji na temat ochrony przed suszg”,

»  brak informacji o udziale spotecznym (roli, uczestnikach, zasadach
itd.). ,rozszerzenia informacji dotyczacych roli mieszkancéw w procesie
konsultacji”, ,kampania informacyjna powinna by¢ szersza, informacje
powinny dociera¢ bezposrednio do wszystkich zainteresowanych tg
problematyka, rowniez do organizacji spotecznych”, ,czy uwzglednione
bedq postulaty mieszkancéw i przedstawicieli samorzadu lokalnego?”



Uwagi respondentow - najczesciej zgtaszane uwagi do pytania 12

,Czy sq jakie$ zagadnienia na temat ktdrych chciatbys$ otrzymac wiecej
informacji?

Wskazywano na brak informacji na temat:

= Zmian i ograniczen w uzytkowaniu $srodowiska i w prowadzeniu dziatan
majacych wptyw na srodowisko w zwigzku z wdrazaniem RDW

» Dziatan, ktére prowadza do osiggniecia celdw Ramowej Dyrektywy Wodnej
rozumiane dos¢ szeroko;

= Qgdlnych informacji o Srodowisku (w tym Srodowisku wodnym), relacjach
zachodzacych w Srodowisku, czynnikach degradujacych, czynnikach
poprawiajgcych stan Srodowiska

» Informacji o obecnym stanie srodowiska i metodach oceny stanu
Srodowiska

Krétkie podsumowanie uwag zglaszanych przez respondentow

Podsumowaujac, istniejq trzy podstawowe obszary zapotrzebowania na
informacje:

= 0 Srodowisku i jego stanie, przyczynach degradacji, czynnikach
poprawiajacych stan srodowiska

= 0 Ramowej Dyrektywie Wodnej, ale w kontekscie mozliwych zmian,
jakie jej wdrozenie spowoduje w uzytkowaniu wod, oraz narzedzi jakie
zapewne zostang zaprojektowane dla utatwienia wdrozenia

= o roli, jakg mogq odegrac uczestnicy obecnego procesu w
konsultacjach na nastepnych etapach planowania.



SYNTETYCZNA OCENA BADANIA ANKIETOWEGO

1. Czy respondenci byli zainteresowani konsultacjami na temat
HARMONOGRAMU I PROGRAMU PRAC...?

2. Czy ankieta zostata sporzadzona w sposob prawidtowy?

a. metryczka: btednie sformutowane pytania 1, 2, 4 i 5; brak afiliacji
zawodowej respondentow;

b. pytania 6, 7, 8 i 9: zwykle sprawdza sie poziom poinformowania na
ankietowany temat, a nastepnie ustala sie z jakich zrédet
poinformowani uzyskali informacje;

C. interesujace sq wyniki uzyskane w pytaniach otwartych, zwiaszcza
11i12.

NA PRZYSZtOSC — ZATRUDNIC SOCIOLOGOW — SPECIALISTOW OD
KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ DO OPRACOWANIA ANKIETY



ANALIZA UWAG ZEBRANYCH PODCZAS SPOTKAN
KONSULTACYINYCH

Uwagi do harmonogramu

Uwagi do programu i metod w programie

Uwagi dotyczace konsultacji spotecznych

Uwagi dotyczace odpowiedzialnosci za realizacje zadan
Uwagi dotyczace finansowaniem

Uwagi dotyczace ograniczen w uzytkowaniu wod

N o vk W=

Problemy gospodarki wodnej lokalne, branzowe.

WYKORZYSTANIE WYNIKOW KONSULTACII SPOLECZNYCH

» Szerzej wykorzystywac konsultacje w formie lokalnych spotkan z
przedstawicielami roznych branz i grup spotecznych.

= Utrzymac staty kontakt z zainteresowanymi stronami (samorzadami
lokalnymi i Srodowiskami spotecznymi, ktore braty udziat w I turze
konsultacji).

» Materiaty dotyczace przebiegu i efektéw konsultacji powinny by¢
udostepnione szeroko wszystkim zainteresowanym.

= Powinno sie dbac¢ o przekazywanie w sposob ciggty niezbednych informagji
do tzw. grup docelowych, aby ograniczy¢ konflikty i zwiekszy¢ szanse
osiggniecia kompromisow.

= Nawigzac wspotprace z réznymi rodzajami mediow celem
rozpowszechniania informacji do mozliwie szerokiego grona odbiorcow.

» Informacje dotyczace efektdw konsultacji spotecznych powinny zostac
przekazane podczas narad w ramach komisji i zespotow ds. wspotpracy na
wodach granicznych.



WNIOSKI OGOLNE

1.

Edukowad! Nalezy opracowac i wdrozy¢ programy edukacyjne
poswiecone Gospodarce Wodnej. To dziatanie musi by¢ zaplanowane na
nastepne 10 lat. Nalezy przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie Srodki.

Kontynuowac réznorodne dziatania informacyjne w oparciu o materiaty
drukowane i dbac o ich szeroka dystrybucje. JakoS¢ tych materiatéw,
zwlaszcza w II fazie jest (merytorycznie) bardzo dobra. Zwraca uwage
staranna i atrakcyjna szata graficzna.

Nie zaniedbywac innych $rodkéw informowania: réznorodnos¢ dziatan
podejmowanych dotychczas jest imponujaca.

Wykorzysta¢ media. Zaangazowac specjalistow od komunikacji
spotecznej, ktorzy potrafig przyciagna¢ uwage dziennikarzy medidéw
centralnych.

Ankiety sg konieczne! Nalezy je jednak przygotowac w sposob
profesjonalny. Wykorzystanie osrodkow badania opinii publicznej moze
rowniez okazac sie celowe.

ZAPEWNIC ODPOWIEDNIE SRODKI NA PROMOCJE ZAGADNIEN
GOSPODAROWANIA WODA.



