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Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. 2005 Nr 239 poz. 2019 z pozn. zm.), dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej sporzadzaja studia ochrony przeciwpowodziowej, ustalajace granice zasiegu wod
powodziowych o okreslonym prawdopodobienistwie wystepowania dokonujac podziatu
obszaréw na:
* obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢
gospodarcza lub kulturowa,
"  obszary stuzace przepuszczeniu wod powodziowych, zwane obszarami bezposredniego
zagrozenia powodzia,

" obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Wyzej wymienione obszary, zgodnie z art. 84 ustawy Prawo wodne, powinny by¢
uwzgledniane przy sporzadzaniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze

decyzji o warunkach zabudowy.

Realizowane od 2001 roku studia ochrony przeciwpowodziowej, ze wzgledu na brak
wystarczajacych $rodkéw finansowych, nie pokrywaja jeszcze obszaru calego kraju. Jednakze
chcialbym podkredli¢c, ze istniejace studia, przygotowane dla gléwnych rzek oraz rzek
stwarzajacych  najwicksze zagrozenie s3 wykonane 1 powinny stanowi¢ podstawe
zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym i regionalnym. Niemniej jednak wyniki
opracowywanych przez dyrektorow regionalnych zarzadéow gospodarki wodnej studiéw ochrony
przeciwpowodziowej, w ktorych okre§lano te obszary, wg obecnego prawa, moga by¢
egzekwowane dopiero w przypadku wprowadzenia ich ustalen do ww. planéw zagospodarowania
przestrzennego. Dowolnos¢ dzialania gmin w tym zakresie, prowadzila niejednokrotnie do
nieuwzgledniania wynikéw studiéw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
gdyz ograniczalo to zagospodarowanie atrakcyjnych terenéw i lokalny rozwdj, pomimo, ze
dotyczylo to obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Na podkreslenie zasluguje
fakt, ze wprowadzenie do ustawy Prawo wodne przepiséw dotyczacych opracowywania studiow
ochrony przeciwpowodziowej zarowno w 2001 r., jak i rozszerzajacy zakres studiow zapis w
nowelizacji ustawy Prawo wodne w 2005 r., nie bylo powiazane z zabezpieczeniem §rodkéw
finansowych na ten cel. Przyjmowano zasade, Zze mozna wpisa¢ dodatkowe obowiazki dla

instytucji zarzadzajacych gospodarka wodna, jednakze nie powinno powodowaé to dodatkowych



kosztow dla budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym studia wykonywane byly na
ograniczonym obszarze i w niepelnym zakresie. Ponadto plan ochrony przeciwpowodziowej dla
obszaru kraju, o ktérym mowa w art. 79 ustawy Prawo wodne, takze nie zostal opracowany,

poniewaz niewykonano wszystkich studiow.

Natomiast, w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia transpozycji do polskiego
systemu prawnego postanowiefi Dyrektywy 2007 /60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. dyrektywa powodziowa)
od 2008 roku w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej trwajg prace nad kompleksowa
nowelizacjqg ustawy Prawo wodne i niektérych innych ustaw. Od poczatku stycznia 2010 r.
projekt nowelizacji byl przedmiotem prac Komisji Prawniczej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne po uzgodnieniu i na wniosek Komisji Prawniczej
RCL zostal przekazany do ponownego rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich Rady
Ministrow oraz Komitet Staly Rady Ministréw. W dniu 8 czerwca projekt zostat
zaakceptowany przez Komitet do Spraw Europejskich RM. Niezwlocznie po akceptaciji
projektu przez Komitet Staly Rady Ministrow oraz Rade Ministréw zostanie on skierowany pod

obrady Parlamentu.

Celem nadrzednym dyrektywy jest ograniczanie strat powodziowych poprzez
wlasciwe zagospodarowywanie terend6w narazonych na zjawisko powodzi. Wdrozenie tej
dyrektywy spowoduje opracowanie istotnych dokumentéw planistycznych:

— wstepnej oceny ryzyka powodziowego (opracowane do dnia 22 grudnia 2011 r.)

— wskazujacej obszary, na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub wystapienie
znaczacego ryzyka powodzi jest prawdopodobne (tzw. ,obszary narazone

na niebezpieczenstwo powodzi”),

— map zagrozenia powodziowego (opracowane do dnia 22 grudnia 2013 r.) —
okreslajacych obszary, ktére moga by¢ zalane w przypadku wystapienia powodzi
o okreslonych prawdopodobienstwach (niskim, $rednim i1 wysokim), okreslone

zostang takze glebokosci wody oraz predkosci wody,

— map ryzyka powodziowego (opracowane do dnia 22 grudnia 2013 r.) —
uwzgledniajacych liczbe mieszkancow dotknietych powodzia, zagrozenia dla
infrastruktury, w tym w szczegolnosci dla obiektow zagrazajacych $rodowisku
jak np. oczyszczalnie $ciekéw oraz wszelkie inne informacje majace wplyw

na szacowanie ryzyka,



— planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (opracowane do dnia 22 grudnia
2015 r.) obejmujacych wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym —
zapobieganie, ochrone i przygotowanie do wezbrania, w tym prognozowanie powodzi
1 systemy wczesnego ostrzegania; plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny
réwniez obejmowaé dzialania na rzecz zréwnowazonego zagospodarowania
przestrzennego, skuteczniejszg retencje wod oraz kontrolowane zalewanie niektorych

obszarow w przypadku wystapienia powodzi.

Zaktada sie, Ze mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego beda stanowily
podstawe dla racjonalnego planowania przestrzennego na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, a tym samym dla zapobiegania powstawaniu szkoéd
powodziowych. Granice obszaréw zagrozonych powodzia, wyznaczone na powyzszych
mapach, maja by¢ uwzgledniane w planach zagospodarowania przestrzennego. Projekt
ustawy przewiduje zmiany w zakresie planowania przestrzennego poprzez wprowadzenie
obligatoryjnego terminu 18 miesigcy na uwzglednienie granic terenéw zagrozonych
powodzig koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto, zgodnie z nowelizacja ustawy Prawo wodne, sporzadzane beda plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym, za opracowanie ktérych odpowiedzialny bedzie Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Plany powstang m.in. w oparciu o sporzadzone mapy
zagrozenia powodziowego 1 mapy ryzyka powodziowego. Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym uwzglednia¢ beda m in. analiz¢ kosztoéw i korzySci, zasigg powodzi i trasy
przejScia wezbran powodziowych, obszary o potencjalnych mozliwo$ciach retencyjnych,
a takze cele $rodowiskowe zawarte w Ramowej Dyrektywie Wodnej, zasady
gospodarowania woda i formy uzytkowania gruntéw, elementy planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ochrone¢ przyrody, Zegluge i infrastrukture portowa,
prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania oraz infrastrukture krytyczna
w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590). Opracowywanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie
skoordynowane z opracowywaniem planéw gospodarowania wodami dla obszaréow

dorzeczy wymaganych Ramowg Dyrektywa Wodna.

Gospodarowanie wodami, w tym koordynacja ochrony przeciwpowodziowej, zgodnie
z prawodawstwem Wspolnotowym, powinno odbywac si¢ w ukladzie zlewniowym. W zwiazku
z powyzszym gléwne dokumenty planistyczne, ktére zawiera¢ maja elementy systemu

zarzadzania ryzykiem powodziowym nie powinny by¢ opracowywane dla poszczegdlnych



wojewoOdztw, powiatéw, czy gmin, muszgq natomiast obejmowac obszary zlewni, regiondw
wodnych lub, w odpowiednich przypadkach, obszaréow calych dorzeczy przy uwzglednieniu
odpowiedniej szczegélowosci tych dokumentéw na poszczegdlnych poziomach. Ustalenia
z powyzszych dokumentéw planistycznych powinny by¢ wykorzystywane przy opracowywaniu

planéw zarzadzania kryzysowego na szczeblu samorzadowym.

Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych z budzetu panstwa na zadania zwiazane
m.in. z transpozycja dyrektywy ,,powodziowej”, w resorcie srodowiska podejmowane s3 dziatania

majace na celu pozyskanie pozabudzetowych §rodkow na ten cel.

W zwiazku z powyzszym, w ramach VII osi Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka zgloszony do realizacji zostal temat pn.: ,Informatyczny system osfony
kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”. Ws$réd opracowanych w tym temacie
komponentéw znajdzie si¢ pierwszy dokument planistyczny wymagany dyrektywa
powodziowsa, czyli wstgpna ocena ryzyka powodziowego, a takze Numeryczny Model
Terenu — niezbg¢dny do opracowania map zagrozienia powodziowego i map ryzyka
powodziowego. Ponadto w ramach powyzszego projektu ma zosta¢ sporzadzona wstepna ocena
ryzyka powodziowego od strony morza i morskich wod wewnetrznych, do ktérej wykonania
zostal ustawowo zobligowany minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej.

Ponadto na pierwszym miejscu listy rezerwowej w tej samej osi priorytetowej znajduje si¢
temat pn.: ,,System informatyczno — informacyjny wspomagajacy zarzadzanie ryzykiem
powodziowym” opiewajacy na kwote 240 mln zl. Jezeli uzyska on gwarancje finansowania,
w ramach projektu wykonane zostang mapy ryzyka i mapy zagrozenia powodziowego,
w tym takze mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego od strony morza i morskich

wod wewnetrznych.

Obydwa projekty zostaty zgtoszone przez konsorcja z udzialem Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Gléwnego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii. Ponadto dla obydwu projektéw zostaly przygotowane i zlozone
do Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie umowy o dofinansowane, ktérych jednym

z elementow jest sporzadzone studium wykonalnosci projektu.



